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Obiectivul general al Strategiei anuale de achizitii publice urméreste ca desfisurarea procedurilor de
achizitie publici la nivelul UAT Oragul Ofelu Rosu s respecte prevederile cadrului legal si s asigure o utilizare
cat mai eficientd a fondurilor publice.

Obligativitatea intocmirii i punerii in practicd a Strategiei de achizitii publice in cadrul autoritailor
contractante este previzuti de HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitore la atribuirea contractului de achizitie public&/acordului- cadru din Legea nr, 98/2016
privind achizitiile publice.

Potrivit dispozitiilor art 11. alin. (2) si alln.(3) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului- cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achiztiile publice, UAT Orasul Ofelu Rosu, prin Compartimentul Achizitji
Publice, a elaborat strategia anuald de achizitie publicd care cuprinde totalitatea proceselor de achiziie publica
planificate a fi lansate de pe parcursul anului bugetar 2022, respectiv:

(1) Totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de o autoritate contractantd pe parcursul unui an
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bugetar, fac obiectul unei strategji anuale de achizitie publica la nivelul autoritégii contractante, elaborata in ultimul trimestru al
anului anterior anului cruia ii corespund procese/e de achizitie publici cuprinse in aceasta.
(2) Strategia, anuali de achizitie publici se realizeazi in ultimul trimestru al anului anterior anului caruia ii corespund
procesele de achizitie publica cuprinse in aceasta, si se aproba de cifre conducétorul autoritéii contractante.
(3) Autoritatea contractant are dreptul de a opera modificari sau completdri ulterioare in cadrul strategiei anuale de
achizitie publica, modificri/completéri care se aproba conform prevederilor alin. (2).
() fncanﬂincaenmdiﬁcéﬁbpmvﬁnﬁelaalh@)wcasoopwopaﬁwmnmﬁﬁﬁcenuaufbstcminsehitial
in strategia anual de achizitii publice, introducerea acestora in strategie este conditionatéi de identificarea surselor de finantare.
In conditiile alin.(2), autoritatea contractanti utilizeazz ca informafi'i pentru elaborarea strategiei anuale de achizitii
publice cel putin urmétoarele elemente estimative:
a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractanti ca fiind necesar a fi satisficute ca rezultat al unui proces de
achizitie, asa cum rezulta acestea din solicitérile transmise de toate compartimentele din cadrul autoritatii contractante;
b) valoarea estimati a achizitiei corespunzitoare fiecéirei nevoi;
¢) capacitatea profesionali existent ia nivel de autoritate contractantii pentru derularea unui proces care si asigure
beneficiile anticipate;
d) resursele existente la nivel de autoritate contractant3 i, dupd caz, necesarul de resurse suplimentare exteme, care
pot fi alocate derulairii proceselor de achizitii publice.
Totodati in conformitate cu prevederile art.12 alin.(2) si atin. (3) din HG 395/2016, UAT Oragul Ofelu
Rosu, prin Biroul Achizitii Publice, respectiv,:
»» (1) Autoritatea contractanic are obligafia de a elabora progranud anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial
utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achzifie-la rivel de auloritate contractania, -peniru
planificarea resurselor, necesare dervldrii proceselor si pentru verificarea modulvi de indeplinire a obiectivelor din strategia
(2) Programud anual al achizifiilor publice se elaboreazd, in forma inificld, in trimestrd 1V al anului - anterior, pe baza
referatelor de necesitate transmise de compartimentele autoritdpior contractante si cuprinde totalitatea contractelor de
achzifie pubiicé/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractantdi intenfioneazd sdile atribuie in decursul amdvi vemditor.
(3) Atunci cdnd se stabileste forma inifialdi a programului anual ai achizitiilor publice, autoritatea contractanid are obligafia
de a tine cont de:
*  necesitdile obiective de produse, servicii §i hucrdri;
*  gradul de prioritate a necesitdilor prevézute lalt @);
*  anticiprile cuprivire la sursele de finargare ce wmeazd afi identificate.
(4) Dupdi aprobarea bugetului propriv, autoritatea contractantd are obligatia de a-si actualiza programd anual dl achizifiilor
publice in functie de fondurile aprobate.”

In conformitate cu prevederile art.11 alin.(3) din HG 395/2016, Strategia Anuala de Achizitii Publice
2022 este aprobata de conducétorul autoritégii contractante.

Prezenta Strategie anuald de achizitie publici la nivelul UAT Oragul Ofelu Rosu, reprezintd totalitatea
proceselor de achizitie publicd planificate a fi lansate de UAT Oragul Otelu Rosu in calitate de autoritate
contractanta pe parcursul anului bugetar 2022. Strategia anuald de achizitie publica se realizeaza, potrivit
dispoxzitiilor legale, in ultimul trimestru al anului anterior céruia fi corespund procesele de achizitie publicd
cuprinse in aceasta, i se aproba de ctre conducétorul autoritatii contractante.

Strategia anuald de achizitie publicé la nivelul UAT Oragul Otelu Rosu , se poate modifica sau completa
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ulterior, modificari/completiri care se aprobd conform prevederilor de mai sus. Introducerea modificarilor §i
completarilor in prezenta Strategie, este conditionata de identificarea surselor de finantare.

in cadrul Strategiei anuale de achizitie publicd la nivelul UAT Orasul Ofelu Rosu a fost elaborat
Programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea
portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractantd, pentru planificarea resurselor necesare
derularii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia nationald de
dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

Strategia anuald de achizitie publici indeplineste dublu rol:

1. Instrument managerial complementar al bugetului de la nivelul UAT Oragul Ofelu Rosu, care evidentiazi in
mod transparent si coerent viitoarea executie bugetara pentru achizitiile publice;

2. Instrument de prioritizare si monitorizare a cheltuielilor aferente obiectivelor de investitii (investifii in
continuare, investitii noi sau alte tipuri de investitii) sau a celor necesare asigurdrii cheltuielilor curente care vor fi
efectuate la nivelul UAT Orasul Otelu Rosu, asigurandu-se astfel o predictibilitate fata de potentialii ofertanti de
pe piata.

3. La nivelul acestui document, UAT Orasul Otelu Rosu a stabilit calendarul procedurilor de atribuire.

Strategia Anuala de Achizitii Publice pe anul 2022 cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publica de
produse, servicii si lucrdiri planificate care vor fi lansate si/sau derulate pe parcursul anului bugetar 2022 de catre
UAT Orasul Otelu Rosu, in calitate de autoritate contractantd si toate achizitiile aferente listei de investitii
propuse si aprobate pentru anul 2022.

in cadrul Strategiei Anuaie de Achizitii Publice pentru 2022, Biroul Achizitii Publice a elaborat Programul
anual al achizitiilor publice, inclusiv Anexa privind achizitiile directe, utilizat ca instrument managerial pentru planificarea
si monitorizarea portofoliului de procese de achizitii de produse, servicii si lucrdri la nivelul UAT Orasul Otelu
Rosu.

Planificarea achizitiilor publice pentru anul 2021 s-a realizat cu luarea in considerare a necesitfilor
identificate la nivelul structurilor organizatorice ale UAT Orasul Otelu Rosu si a modalitéilor de achizitie
reglementate de Legea 98/2016 si HG 395/2016.

Biroul Achizitii Publice din cadrul UAT Orasul Ofelu Rogu a procedat la intocmirea prezentei Strategii
prin utilizarea informatiilor sl a cel putin urmétoarelor elemente estimative:

- necesitdtile identificate la nivel de autoritate contractantd avand la baza referatele de necesitate intocmite de
unitétile subordonate UAT Orasul Otelu Rogu pentru anul 2022, ca fiind necesar a fi satisfacute.
- valoarea estimata a achizitiei corespunzitoare fiecarei nevoi, capacitatea profesionala.

Obiectivele Strategiei anuale de achizitii publice pentru anul 2022

Pentru gestionarea portofoliului de achizitii publice care face obiectul Strategiei anuale de achizitii publice pentru
anul 2022 au fost stabilite urmatoarele obiective:

Obiectiv general:

Asigurarea necesarului de produse, servicii §i lucrari pentru buna functionare si dezvoltare a UAT Oragul Otelu
Rosu, in conditii de legalitate, eficientd si eficacitate, cheltuirea eficienta a banului public prin aplicarea conceptului "value
for money"



Obiective specifice:

v’ Cresterea transparentei proceselor de achizitii publice de produse, servicii §i lucrari derulate de UAT Orasul Oelu
Rosu;

v Cregterea eficientei proceselor de achizitie publicd, respectiv asigurarea necesarului de produse/servicii/lucrédri de
calitate, la cele mai bune costuri/prefuri de achizitie, in conditii de legalitate;

v’ Planificarea §i organizarea adecvati a proceselor de achizitie publica in vederea prevenirii aparitiei de intérzieri in
asigurarea necesarului de produse, servicii i lucréri pentru desfiisurarea corespunzitoare a activitailor specifice ale
UAT Oragul Otelu Rosu;

v Utilizarea eficientd a resurselor profesionale si financiare ale UAT Orasul Ofelu Rogu pentru asigurarea
necesarului de produse, servicii si lucrdri in anul 2022.

Pentru ducerea la indeplinire a acestor obiective, la UAT Orasul Ofelu Rosu este organizat si
functioneazi Biroul Achizitii Publice in cadrul Aparatului Administrativ al UAT Oragul Ofelu Rosu, ale carei atributii
functional - organizatorice sunt cele stabilite prin:

- Legea privind achizitiile nr 98/2016

- Legea privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr 101/2016;

- HOTARARE nr. 395 / 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitjile publice, cu completarile
si modificarile ulterioare;

Potrivit prevederilor alin.(4) si (5) ale art.2 din HG 395/2016, celelalte compartimente ale UAT Orasul Otelu Rogu
au obligatia de a sprjini activitatea compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor, in functie de specificul si
complexitatea obiectului achizitiei.

Sprijinirea activitaii compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor publice se realizeaza, fard a se
limita la acestea, prin:

% transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse, servicii §i lucrdri, valoarea estimata a
acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de
contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

» transmiterea, daci este cazul, a specificatiilor tehnice aga cum sunt acestea prevazute ia 155 din Lege 98/2016;

> in functie de natura si complexitatea necesitéfilor identificate in referatele previzute la lit. a), transmiterea de
informatii cu privire la preful unitar/total actualizat al respectivelor necesitii, in urma unei cercetdri a pietei sau pe
baza istoricd;

» informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia bugetard a acestora;

»  informarea justificatd cu privire ia eventualele modificéri intervenite in executia contractelor gi acord uri lor-cadru,
care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor propuse;

» transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale.

Pentru realizarea achizitiilor, Biroul Achiziii Publice va utiliza dupd caz, potrivit dispozitiilor legale in vigoare,
atét proceduri de achizitie publica cét gi metoda ,,achizitiei directe" .

Pentru achiztii de servicii sociale si alte servicii specifice din categoria celor mentionate in Anexa 2 a "Legii
1nr.98/2016, dacd" valoarea "estimati este mat mare decét nivelul mentionat ia arfc7-alin(5) din Legea nr.98/2016 si mai
mica decét cel precizat la art.7 alin.(l) lit.c) din acelagi act normativ, Biroul Achizitii Publice va utiliza o procedurd proprie de
achizitie, astfel cum este permis in temeiul art. lll si art. 68 alin (2) lit. b din Legea 98/2016.

Regula o reprezintd achizitiile in sistem online (SEAP), neutilizarea sistemului SEAP fiind permisd doar pentru
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situatiile precizate la art.43 alin. (3) din HG nr.395/2016 sau pentru procedura proprie aplicata serviciilor din Anexa 2 a Legii
nr.98/2016, UAT Orasul Otelu Rosu va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemul electronic al achizitiilor
publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in conditiile legii §i numai pentru situatiile expres
reglementate prin lege.

in contextul aplicarii principiului proportionalititii, autoritatea contractant3 trebuie sa coreleze necesitatea obiectiva
constatatd la nivelul aparatului propriu de lucru cu obiectul contractului, atat din punct de vedere calitativ, cét si cantitativ,
aspecte corelate la rdndul lor cu cerintele stabilite in documentele achizitiei.

Pentru achizitiile derulate de citre UAT Orasul Otelu Rosu, criteriul de atribuire va fi preful cel mai scizut
identificat necesitatii reale a compartimentelor din structura instituiei, obtinandu-se astfel maximizarea realizirii obiectivului
in conditiile utilizarii eficiente a fondurilor bugetare alocate ct i celelalte criterii de atribuire , functie de specificul achizitiei
si complexitatea acesteia.

Pentru achizitiile care au ca obiect atét furnizarea de produse cét §i prestarea de servicii, in mésura in care va fi
posibil, UAT Orasul Otelu Rogu va opta pentru semnarea unui singur contract, nelotizat, pentru a evita situatiile cand in
cazul unei disfunctiorialitsi sau intdrzieri, operatorii economici sa se acuze reciproc, blocand astfel derularea in conditii
optime si la timp a proiectelor UAT Oragul Otelu Rogu. in anumite situatji se va folosi atribuirea pe loturi.

In situatiile in care autoritatea contractantd nu poate stabili cu exactitate cantitatea necesara incheierii unui contract
raportaté la nevoile proprii aferente unui an bugetar sau unei perioade mai lungi de timp va utiliza acordul-cadrul, ca
instrument in achizitii publice, definit potrivit art.3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achiziiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, ca fiind acordul incheiat in forma scrisa intre una sau mai multe autoritéfi contractante
si unul ori mai multi operatori economici care are ca obiect stabilirea termenilor si conditiilor care guverneazi contractele de
achizitie publica ce urmeazi a fi atribuite intr-o anumitd perioada, in special in ceea ce priveste preful si, dupd caz, cantitéile
avute in vedere.

Pornind de la aceasts realitate, legislatia in domeniul achiziiilor publice reglementeaza utilizarea acordului-cadru,
atat ca tehnici de achizitie, cat §i ca instrument, fiind insa considerati o modalitate special de atribuire, de care se poate uza
in anumite situatii specifice.

Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului de procese de achizitii
Pentru anul 2022 au fost definiti urmétorii indicatori utilizati pentru managementul/gestiunea, portofoliului de achizitii
publice care fac obiectul Strategiei anuale de achizitie publica:

Numir de procese de achizitie, in functie de obiect (produse, servicii, lucrdri) din care:
v' procedurasimplificatd
v licitatie deschisd
v achizfji directe, din care din catalogul SEAP sau in conformitate cu procedura intemé
v alte proceduri dacii se impun
Valoarea estimati a proceselor de achizitie publica in functie de obiect (produse, servicii, lucréri:
v procedura simplificatd
v licitatie deschisd
v achizipi directe, din care din catalogul SEAP/offfine sau in conformitate cu procedura inema
v' alte proceduri

Numir contracte/acorduri cadru si valoare atribuite in functie de obiect (produse, servicii, lucrdri) in lei férd
T.V.A, din care:
fudtqiedesdﬁsacﬁnmmnﬁsivakﬂemmmsiwbﬂemdcz(hunmsi
valoarea proceduri anuale
v mwiﬁmwmmgmmwﬁdmmmmwmeamﬂm
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Achizitii directe, din care:
v Dincatalogul SEAP din care; numér si valoare contract, numir i valoare comand, numér i valoare achizifii anuale.
v" Derulare offline conform art. 43, alin. 3 din H.G. nr. 395/2016; numiir si valoare contract, numér si valoare comanda,
numér si valoare achizitiii anuale

Numir si valoare procese de achizitie in functie de obiect (produse, servicii, lucriiri) derulate conform planificérii,
din care:

v licitatie deschisi

v achizitii directe, din care din catalogul SEAP/offline sau in conformitate cu procedura intema

v alte proceduri

Numir si valoare procese de achizitie in functie de obiect (produse, servicii, lucréri) derulate cu intdrziere

mai mare de 30 zile fati de planificare, din care:
procedurd simplificati

v licitatie deschisi
v’ achizitji directe, din care din catalogul SEAP/offline sau in conformitate cu procedura infema
v’ alte proceduri

Durata medie de evaluare (in zile) a ofertelor primite in functie de obiect (produse, servicii, lucréri) din care:
v" procedurd simplificata
v licitagie deschisd
v alte proceduri care se impun

Numir documentatii de atribuire respinse deANAP in functie de obiect (produse, servicii, lucrdri) si
motivele de respingere, din care :

v procedurd simplificata, motive:

v licitagie deschisa, motive:

v’ alte proceduri care se impun, motive;

Gradul de utilizare a fiecirui criteriu de atribuire in functie de oferte (produse, servicii, lucriri) pe tip de
procedura:

v Licitafie deschisa din care; prefui cei mai scizut/cei mai bun raport calitate- pret/costui cel mai scizut/ cei mai bun
raport calitate-cost

v Procedura simplificata din care; prefui cei mai seizutice! mai bun raport calitate -prey/costui cel mai scizt/ cei mai bun
raport calitate-cost

v altep‘ooechjﬁcaresehmdhm;mlwlmmﬂwlmmmmlmwmﬂodmmﬂwi
mai bun raport calitate-cost

Pentru achizitiile directe realizate din catalogul electronic patine/offline, criteriul de atribuire care se va
utiliza in anul 2019, de regula, pretul cel mai scizut m conditiile art. 187 din Legea nr. 98/2016 si art. 34 din
H.G. nr. 395/2016.

Numirul mediu de oferte primite, in functie de obiect (produse, servicii, lucréri) pe tip de
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procedurd;
v -procedurd simplificati
v licitatie deschisa
v’ achizitii directe, din care din catalogul SEAP/offiine sau in conforitate cu procedura intema
v’ alte proceduri

Documente constatatoare emise, in functie de obiect (produse, servicii, lucréri) pe tip de procedura:
v' procedura simplificata
v licitatie deschisa
v achizitii directe, din care din catalogul SEAP/offline sau in conformitate cu procedura intema
v" alte proceduri

Documente constatatoare emise, in finctie de obiect (produse, servicii, lucriri), pe-tip de proceduré:
v’ Licitatie deschisa, din care pozitive/negative, Procedurd simplificats, din care pozitive/negative
v Alte proceduri, din care pozitive/negative
v Achizitii directe, din care: din Catalog eiectronic/offiine, din care pozitive/negative

in ceea ce priveste modalitatea de atribuire (online/offline) au fost definite urmitoarele tinte
pentru anul 2022:

Licitatii deschise derulate Online -100%

Proceduri simplificate derulate Online -100%

Achizitii directe realizate din Catalog electronic - 80%

In ceea ce priveste serviciile sociale i serviciile specifice din Anexa 2, organizate conform normelor
proprii, acestea urmeazi a se derula, in principal, offlme.

“RNS

Programul Anual al Achizitiilor Publice este componentd a Strategiei Anuale de Achizitii Publice, facand
parte integrantd din aceasta. Achizitiile directe de produse, servicii si lucrdri planificate pentru anul 2022 se
constituie in Anexa 1 la Programul Anual ai Achizitiilor Publice 2022.

Programul anual al achizitiilor publice 2022
UAT Orasul Ofelu Rosu, prin Biroul Achizitii Publice a elaborat un program al achizitiilor publice, cu
respectarea procedurilor cuprinse in legislatia achizitiilor publice. Programul anual al achizitiilor publice pe anul
2022 a fost intocmit pe baza referatelor de necesitate intocmite si transmise de structurile beneficiare si cuprinde
totalitatea contractelor de achizitie public#/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractantd intentioneaza sa le
atribuie in decursul anului 2022. La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2022, s-a
tinut cont de:
e necesitdtile obiective de produse, servicii si lucrdri;
e gradul de prioritate a necesitailor, conform propunerilor structurilor beneficiare;
e anticiprile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.
Ori de céte ori apar necesititi ce nu au fost previzlonate la intocmirea planului, Programul anual al
achizitiilor publice pentru anul 2022, se va actualiza/modifica, dupd caz..
Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2022 a fost intocmit cu respectarea prevederilor
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Ordinului nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor publice si
Programului anual al achizitiilor sectoriale i este prevézut in anexa la prezenta Strategie §i cuprinde cel putin
informatii referitoare la:

» obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;

» codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

» valoarea estimatd a contractului/acordului - cadru ce urmeazi a fi atribuit ca rezultat al deruldrii unui

proces de achizitie, exprimatd in lei, fird TVA, stabilitd in baza estimérilor structurilor de specialitate
beneficiare;
sursa de finantare;
procedura stabilit pentru derularea procesului de achizitie;
data estimata pentru inigierea procedurii;
data estimatéi-pentru atribuirea contractului;
modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.
Dupd caz, se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din Programul anual al achiziiilor publice
pentru anul 2022, precum si a oricdror modificari survenite, extrase care se referd la contractele/acordurile-cadru
de produse si/sau servicii a céror valoare estimaté este mai mare sau egald cu pragurile prevézute la art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, contractele/acord urii e-cadru de lucrdiri a caror valoare estimati este mai mare sau egald
cu pragurile prevézute la art. 7 alin. (5) din acelasi act normativ.

Avand in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare,
conform c3ruia, prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la
dispozitia autoritifilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achiziiei un set de instrumente ce se
utilizeaza pentru planificarea portofoliului de achizitii la. nivelul autoritatii contractante, fundamentarea deciziei
de realizare a procesului de achizitie $i monitorizarea implementirii contractului, precum si prevenirea diminuarii
riscurilor in achizitii publice, structura specializatd va proceda la revizuirea Programului anual al achizitiilor
publice pentru anul 2022 in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in legétura cu
prezenta strategie, in termen de cel mult 15 zile de la data intrérii lor in vigoare sau in termenul precizat in mod
expres in actele normative incidente.

Dupa aprobarea Bugetului pe anul 2022 si corelarea cu bugetul aprobat, Programul anual de achizitii
publice pentru anul 2022 al UAT Oragul Otelu Rogu, in termen de 5 zile lucratoare de la data aprobidrii, prin grija
Compartimentului Achizitii Publice, se va publica in SEAP si pe pagina de internet al institutiei. Semestrial se va
proceda la publicarea in SEAP a extraselor din Programul anual al achizitilor publice pentru anul 2022 al UAT
Orasul Otelu Rosu, precum si a oriciror modificari asupra acestuia, extrase care se refera la
contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a cror valoare estimata este mai mare sau egala cu
pragurile prevazute la art. 7 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, contractele/acordurile-cadru
de lucrdiri a céror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. 5 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice. Publicarea se va face in termen de 5 zile lucratoare de la data modificarilor.

Ori de céte ori apar necesitifi ce nu au fost previzionate la intocmirea planului, Programul anual al
achizitiilor publice pentru anul 2022, se va actualiza/modifica, dupd caz.. Introducerea acestor modificéri in
PAAP este conditionati de identificarea surselor de finantare.

Definitivarea Programului anual al achizitiilor publice se efectueaza dupa aprobarea bugetului propriu, in
functie de fondurile aprobate si de posibilititile de atragere a altor fonduri. in aceasta etapa existd posibilitatea de
a opera modificari in PAAP, daci la nivelul UAT Oragul Otelu Rogu apar necesitéi noi care nu au fost incluse in
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referatele de necesitate intocmite anterior, iar introducerea acestora in program este conditionatd de asigurarea
surselor de finantare.

Totodatd Compartimentul Achizitii Publice va proceda la revizuirea Programului anual al achizitiilor
publice in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in legatura cu prezenta strategie,
in termen de cel 15 zle de la data intrérii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in actele
normative ce se vor elabora/aproba.

Pregitirea, organizarea procedurilor de achizitie publica si atribuirea contractului de achizitie publica vor
fi realizate in principal, de cdtre personalul Compartimentului de Achizitii Publice, cu participarea comisiilor de
evaluare a ofertelor.

Managementul contractelor va fi asigurat de responsabilii cu derularea contractelor desemnati de
compartimentele beneficiare ale achizitiei.

Semnatarii contractelor din partea UAT Orasul Otelu Rosu sunt de reguld, ordonatorul de credite, Seful
Serviciului Contabilitate, Buget Taxe si Impozite-Executdri Silite, CFP, reprezentantul Serviciului Juridic si
reprezentantii Compartimentului de Achizitii Publice.

Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2022:
Atribuirea unui contract de achizitie publica/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se deruleaza in mai multe
etape.
UAT Orasul Otelu Rosu in calitate de autoritate contractanta, prin Compartimentul Achizitii Publice va
documenta si va parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:

» etapa de planificare /pregitire, inclusiv consultarea pietei ;

» etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/ acordului - cadru ;

> etapa post atribuire contract/acord-cadru. respectiv executarea si monitorizare a implementrii

contractului/acord-cadru.

I Etapa de planificare/pregitire a unui proces de achizitie publica:
> Se initiazi prin identificarea necesitailor si elaborarea referatelor de necesitate se incheie cu "aprobarea’

de catre Primarul UAT Orasul Otelu Rogu a documentatiei de "atribuire” inclusiv a documentelor suport, precum
sl a strategiei de contractare pentru procedura respectiva.

> Strategia de contractare este un document al fiecirei achizitii cu o valoare estimatd egala sau mai mare
dect pragurile valorice stabilite la art.7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, initiatd de UAT
Orasul Otelu Rosu este obiect de evaluare a Agentiei Nationale a Achizitiilor Publice, in condiiile stabilite la
art23 din HG nr.395/2016 publicata in Monitorul oficial nr. 423 din 06.06.2016 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie public#/acordului cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

» Prin Intermediul strategiei de contractare se implementeazi deciziile din etapa de planificare/ pregatire a
achizitiei in legéturd cu:

o relatia dintre obiectul, constringerile asociate §i complexitatea contractului, pe de o parte, si resursele
disponibile la nivel de autoritate contractanti pentru derularea activitagilor din etapele procesului de
achizitie public#, pe de alta parte;

e procedura de atribuire aleasd, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de achizitie
publicd asociate, dac este cazul;



e tipulde contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

e mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de gestionare a
acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor
contractuale;

e justificirile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului cadru, precum sl orice alte
elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractantd;

e justificirile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevézute la art.69 alin.25din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice si dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia
de a nu utiliza impértirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea i, dupa caz, criteriile de
selectie, criteriul de atribuire gi factorii de evaluare utilizati;

e obiectivul din strategia local#/regionald/nationald de dezvoltare la a carui realizare contribuie
contractul/acordulcadru respectiv, daci este cazul;

e orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitagilor autoritéfii contractante.

I1. Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractul ui/acordului cadru:

e transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP in vederea validarii acesteia;

e publicarea anuntului de participare/simplificat;

e depunerea ofertelor de ctre operatorii economici;

e evaluarea ofertelor depuse de ctre operatorii economici;

e elaborarea si aprobarea raportului procedurii pentru atribuirea contractului;

e elaborarea si transmiterea comunicérilor privind rezultatul procedurilor;

e rezolvarea, dupi caz, a notificarilor prealabile si a contestatiilor privind rezultatul procedurii;

e incheierea acordului-cadru/contractului de achizitie publica.

e incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odat cu intrarea in vigoare
a contractului de achizitie public&/acordului cadru.

Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, UAT Orasul Otelu Rogu va realiza un
proces de achizitie publica prin utilizarea uneia dintre urmétoarele abordari, respectiv cu resursele -profesionale
proprii,resurse necesare, etapelor., mar sus identificate existente la nivel de .autoritate, contractantd. Atunci cand
resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice, prin exceptie de la regula de mai
sus, UAT Orasul Otelu Rogu va recurge la ajutorul unui fumizor de servicii, selectat in conditiile legislatiei
achizitiilor publice.

Capacitatea profesionald a UAT Oragul Otelu Rosu de a realiza achizitiilor publice de produse, servicii i
lucrdiri planificate pentru anul 2022 pentru derularea proceselor de achizitie, la nivelul autoritatii contractante,
resursele umane alocate cuprind personalul incadrat la Compartimentul de Achizitii Publice, ce are stabilite prin
fisele posturilor, atributii si responsabilitai privind realizarea proceselor de achizitie publicd. in realizarea
achizitiilor de produse, servicii gi lucrdri, in temeiul art. 2 alin.(4) din H.G. nr. 395/2016, cu-modificarile si
completdrile-ulterioare,- personalul structurii de  -achizitji beneficiazi de suportul celorlalte structuri
organizatorice ale UAT Oragul Otelu Rosu, atributiile acestora in legiturdi cu realizarea achizitiilor publice
vizand;
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e concretizarea activitdtilor previzute la art. 2 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si
completérile ulterioare, participarea in cadrul comisiilor de evaluare, dupé caz, precum si executarea
contractului de achizitie publicé;

e confirmarea existentei sumelor necesare pentru planificarea/ pregitirea /initierea /derularea achizitiilor
publice si realizarea angajamentelor bugetare aferente angajamentelor legale rezultate din activitatea de
achizitii publice (personalul structurii financiar-contabilitate);

e asigurarea suportului juridic, dupd caz, in legéturd cu documentatia de atribuire aferenta achizitiilor, in
procesul de evaluare a ofertelor i in formularea punctelor de vedere cétre Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor si/sau reprezentarea legald a Agentiei in fata instantelor de contencios
administrativ In cazul contestatiilor depuse de ofertanti

e asigurarea suportului tehnic atdt in pregitirea achizitiilor prin intocmirea caietelor de sarcini §i a
specificatiilor tehnice, cat si la evaluarea ofertelor

Sistemul de control managerial intern

Activitatile de achizitii publice necesita un sistem distinct de planificare, derulare si monitorizare, pentru
a asigura respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice §i asigurarea necesarului de produse,
servicii si lucrdri pentru functionarea UAT Orasul Ofelu Rosu, in conditii de calitate, eficienta si eficacitate.
Avand in vedere noua legislagie privind achizitiile publice, ca document de politic internd, sistemul propriu de
control intern trebuie sd cuprinda toate fazele procesului de achizitii publice de la pregatirea achizitiei pana la
executarea contractului, iar cerinfele efective trebuie sa fie diferentiate in functie de complexitatea
contractului/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit. De asemenea, pentru gestionarea corectd, efectivi sl
eficientd a procesului de achizitii publice, controlul intern va trebui sé includd, cel putin, urmétoarele faze:
pregitirea achizitiilor, redactarea documentatiei de atribuire, desfigurarea procedurii de atribuire, implementarea
contractului. Sistemul de control intern managerial, aplicabil achizitiilor publice la nivelul UAT Orasul Otelu
Rosu trebuie sa asigure aplicarea urmétoarele principii in toate etapele procesului de achizitie publicé:

v' Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare/de plati, a persoanelor
responsabile cu achizitiile publice si a departamentelor tehnice §i economice, cerinte de separare a
atributiilor care depind de resursa umand existentd la nivelui UAT Orasul Otelu Rosu, respectiv de
resursele profesionale proprii.

v’ Principiul "celor 4 ochi" care implica impértirea clard a sarcinilor in doi pasi: pe de o parte, initierea si, pe
de alti parte, verificarea, efectuate de persoane diferite.

v Fundamentarea avizelor interne acordate de Structura Financiar-Contabilitate si Compartimentul Juridic
se bazeazi pe recomandari i observatii de specialitate.

Datd fiind complexitatea proceselor de achizitii publice, este necesard definirea, prin proceduri
operationale distincte, a unui mod de lucru unitar, pentru fiecare etapd de realizare a procesului de achizitii
publice, precum si pentru fiecare modalitate/procedurd specifica de realizare a achizitiei pubiice, care si asigure
aplicarea corespunzitoare a legislatiei specifice in materia achizitiilor publice de produse, servicii §i lucréri.

UAT Orasul Otelu Rosu va initia i derula toate procedurile de achiziie prin sistemul electronic al
achizitiilor publice SEAP, iar utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in condiiile legii si
numai pentru situatiile expres reglementate prin lege. Achizitiile directe se vor realiza prin Intermediul sistemului
electronic de achizitii publice, respectiv, a catalogului de produse, servicii sau lucréri pus la dispozitie de SEAP.
in cazul neidentificarii in cadrul catalogului electronic a produsului, serviciului sau lucrdrii care ii poate satisface
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necesitatea sau se constati ¢ preul postat de operatorii economici pentru obiectul achizitiei este mai mare decét
pretul piefei sau din motive tehnice imputabile SEAP nu este posibil accesul la catalogul electronic, UAT Orasul
Otelu Rosu va realiza achizitia de la orice operator economic elaborand in acest sens o noté justificativa.

Riscuri identificate in domeniul achizitiilor publice la nivelul UAT ORASUL OTELU ROSU:

O

Masuri:

intocmirea Programului annual de achizitii publice prin stabilirea eronata, cu intentie, a
necesarului de achizitii (servicii, lucriiri sau produse) facilitind astfel efectuarea unor achizitii
publice nefavorabile pentru institutie

Directionarea finalizirii procedurilor citre un singur ofertant, prin impunerea unor conditii
discriminatorii in caietul de sarcini si/sau specificatjile tehnice.

Divulgarea coninutului documentatiei de atribuire a procedurii de achizitie publica inainte ca
aceasta si devina publici in SEAP, in scopul favorizérii unor participanti la achizitiile publice.
Acceptarea de oferte dezavantajoase sau documentatii necorespunzatoare in scopul favorizarii
unor participanti la achizitiile publice.

Distribuirea preferentiald sau fara documente justificative a bunurilor materiale.

Omisiunea inregistriirii unor documente in registrele de evidentd, in scopul avanatajérii unor
persoane sau al obtinerii unor foloase

stabilirea valorii estimative a contractului prin prospectarea atentd a pietei - verificarea
rezultatelor de cétre seful ierarhic;

participarea personalului implicat in activitate la cursuri de specializare;

actualizarea procedurilor-de lucru pentru a réspunde ameningirilor si a. reduce la minim
posibilitatea producerii unul risc, prin implementarea unor masuri de prevenire si control
adecvate;

rotatia personalului care face parte din comisiile de evaluare;

numirea unor persoane de specialitate in comisia de evaluare a ofertelor, care nu au participat la
etapa de elaborare a documentatiei de achizitie;

crearea unui flux de lucru securizat pentru protejarea informatiilor referitoare la documentatia de
atribuire a procedurii de achizitie public;

controlul strict al informatiilor confidentiale, att in etapa premergatoare cat si pe timpul
desfasurdrii licitatiilor;

instruirea periodica a personalului implicat in activitatea de achizitii, privind legislatia aplicabild
domeniului de activitate, procedurile de lucru, reglementdrile legale din domeniul eticii i
integritagii, precum §i consecinfele denaturdrii unei proceduri de achizitie sau ingreunarea
derularii acelei proceduri.

[11. Etapa post atribuire contract/acord-cadru

UAT Orasul Otelu Rosu prin Biroul Achizitii Publice are obligatia de a tine evidenta achizitiilor
directe de produse, servicii §i lucréri,precum sl a tuturor achizitiilor de produse, servicii si lucrri, ca parte a
Strategiei anuale de achizitii publice.
- in derularea procedurilor de achizitii pe baza procedurilor interne proprii precum §i a tuturor procedurilor de

i)




achizitie, UAT Orasul Otelu Ros este responsabild pentru modul de atribuire a contractului de achizitie
publici#/acordului cadru, inclusiv achizitia directd, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile.

Urmdrirea respectérii cu strictee a etapelor proceselor de achizitie organizate, a termenelor stabilite de
lege, a conditiilor de publicitate, precum si a intocmirii corecte- si complete a documentelor aferente, se va face
de cétre salariatii structurii de specialitate din cadrul Compartimentului de Achizitii.

Pentru atribuirea contractetor/acordurilor-cadru, autoritatea contractanti are obligatia de a desemna
persoane responsabile pentru asigurarea evaludrii corecte a ofertelor i, dupd caz, a solicitérilor de participare,
care se constituie intr-o comisie de evaluare. In acest sens, componenta comisiei va fi alcituitd din membri
apartinand personalului structurilor UAT Orasul Otelu Ros in functie de disponibilitatea acestuia la momentul
deschiderii ofertelor.

Celelalte structuri ale autoritdtii .contractante au obligatia de a sprijini activitatea structurii,
specializate in domeniul achizitiilor publice din cadrul UAT Orasul Otelu Ros, in functie de specificul si
complexitatea obiectului achizitiei. Sprijinul.acordat vizeaza, in principal, urmétoarele:

a) - transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitétile de produse, servicii si lucréri, valoarea estimata
a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de
contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

b) - transmiterea, daci este cazul, a specificatiilor tehnice, aga cum sunt acestea prevazute la art. 155 din Legea
98/2016;

¢) - in functie de natura si complexitatea necesitailor identificate in referatele prevazute la lit. a), transmiterea de
informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitéi, in urma unei cercetéri a piefei sau
pe baza istorica;

d) - informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia bugetard a acestora;
informarea justificata cu privire ia eventualele modificéri intervenite in executia contractelor/acord uri lor-cadru,
care cuprinde cauza, motivele gi oportunitatea modificérilor propuse;

e) - transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale.

Biroul Achizitii Publice din cadrul Serviciului Administrativ Investitii $i Achizitii:

a) va intreprinde demersurile necesare pentru finregistrarea/reinnoirea/recuperarea
inregistriirii autorititii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daca este
cazul;

b) va intoemi programul anual al achizitiilor;

¢) va aplica, derula si va finaliza procedurile de atribuire, respectiv:

i) - primirea si analizarea referatelor de necesitate;

ii) - primirea si analizarea caietelor de sarcini

iii) - verificarea existentei fondurilor alocate in buget pentru fiecare achizitie in parte; «alegerea procedurii de
achizitie publica

iv) - stabilirea criteriilor de calificare si selectie a ofertantilor, precum si criteriilor de atribuire;

V) - elaborarea, inaintarea spre semnare §i punere la dispozitia potentialilor ofertanti a documentatiilor de
atribuire/fiselor de date;

vi) - elaborarea invitatiilor sau a anunturilor de participare si transmiterea spre publicare in SEAP (www.e-
iicitatie.ro);

vii) - elaborarea si inaintarea spre semnare a dispozitiile pentru constituirea Comisiei de evaluare si numirea
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acesteia;

viii) - solutionrea impreuna cu compartimentele de specialitate a solicitdrilor de clarificiri la
documentatia de atribuire;

iX) - participarea la deschiderea ofertelor;

X) - redactarea proceselor verbale i rapoartelor aferente procedurilor de achizitii publice;

xi) - participarea la sedintele Comisiei de evaluare;

Xii) - verificarea propunerilor tehnice si financiare;

Xii) - stabilirea ofertelor Inacceptabile sau neconforme si a ofertelor admisibile

xiii) - solutionarea si redactarea actului prin care Comisia de evaluare solutioneazi contestatiile;

Xiv) - elaborarea i inaintarea spre-semnare-a contractelor de .achizitie publica;

xv) - preluarea de la compartimentele de specialitate a proceselor verbale de receptie partiala si finala;

xvi) - intocmirea documentelor constatatoare pentru fiecare procedura in baza proceselor verbale partiale sau
finale;

xvii) - derularea procedurilor de achizitii publice pentru realizarea listei de investitii aprobate;

xvii) - realizarea achizitiilor directe;

Xviii) constituirea si va péstrarea dosarului achizitiei publice.

Prezenta Strategie Anuala de Achizitii Publice pentru anul 2022 se va publica pe pagina de internet www.otelu-
Compartiment Achizitii Publice
ing. lancu Ariana

\ i ;
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